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Respetado secretario,

De manera respetuosa, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social —
Prosperidad Social', a continuacién expone las observaciones al Proyecto de Ley n.° 380
de 2021 C. - 014 de 2020 S., acumulado con el Proyecto de Ley n.°167/2020 S., “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA EL RECONOCIMIENTO
Y FORTALECIMIENTO DE EMPRENDIMIENTO SOCIAL EN EL PAIS”.

1. Propuesta normativa
El texto definitivo aprobado en sesién plenaria mixta del Senado de la Republica del dia

089 de noviembre de 2021 y publicado en la Gaceta N.° 1639 del 17 de noviembre de 2021,
propone lo siguiente:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos para la construccin de la Politica Ptblica de Emprendimiento
Social, como motor de transformacion e innovacion a nivel nacional y regional; asimismo, fomentar su reconocimiento y fortalecimiento por parte del
Gobierno Nacional, de las entidades publicas, los gobiemos locales y departamentales, el sector privado, asi como otros actores estratégicos del
ecosistema de emprendimiento social.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacién. Las disposiciones de la presente ley, aplican para los emprendimientos sociales que hagan parte del ecosistema
de emprendimiento nacional y sus redes, reconocidos y certificados por INNPULSA en coordinacion con el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social. Paragrafo: Las disposiciones de esta ley son de interés de la institucionalidad nacional y territorial hacedores, implementadores
ylo vinculados en la politica ptblica de Emprendimiento Social.

ARTICULO 3°. Definiciones.
a. Emprendimiento Social.
b. Valor Social.

c. Innovacion social.

d. Valor compartido.

e. Comercio justo.

f. Comercio sostenible.

'El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social tiene como objetivo dentro del marco de sus competencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar
y ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos para la inclusién social y la reconciliacién en términos de la superacion de la pobreza y la pobreza extrema, la
atencion de grupos vulnerables, la atencién integral a la primera infancia, infancia y adolescencia, y la atencién y reparacion a victimas del conflicto armado a las que
se refiere el articulo 3o de la Ley 1448 de 2011, el cual desarrollara directamente o a través de sus entidades adscritas o vinculadas, en coordinacioén con las deméas
entidades u organismos del Estado competentes (Articulo 3° Decreto 2094 de 2016).
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ARTICULO 4°. Lineamientos de la Politica de Emprendimiento Social. Para la Politica Piblica de Emprendimiento Social se tendran en cuenta,
entre otros, |os siguientes lineamientos rectores:

1. La identificacion de los actores involucrados en emprendimiento social.

2. La promocion de la participacion activa del Estado en la identificacion, creacion, incubacion y aceleracion de los emprendimientos sociales.

3. La creacion de programas con sectores y actores desde el nivel nacional al local para incentivar el emprendimiento social.

4. La articulacién del emprendimiento social con el ecosistema de emprendimiento en el pais.

5. El fomento y desarrollo de mecanismos de financiacién y sostenibilidad para el desarrollo del emprendimiento social.

6. El impulso de mecanismos de socializacién y divulgacion de emprendimiento social.

7. La promocion del emprendimiento social con un enfoque territorial, promoviendo el desarrollo desde lo local a lo regional, impulsando la economia
propia de los territorios.

8. El fortalecimiento de la cultura emprendimiento social en el pais.

9. La vinculacion de la academia, el sector privado y organizaciones del tercer sector, en el fortalecimiento del emprendimiento social en el pais.
10. Promover los procesos de innovacion social, el valor compartido y los principios del comercio justo entre los emprendedores, empresas y
organizaciones que desarrollan emprendimientos sociales.

11.La promocién de la inclusion por temas étnicos, de discapacidad y género.

12. Formalizacion laboral, respeto y cumplimiento de las normas laborales y de seguridad social de los trabajadores para los casos en los cuales
aplique.

ARTICULO 5°. Coordinacién de la Politica Nacional de Emprendimiento Social. La Politica Nacional de Emprendimiento Social estara a cargo del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo e Innpulsa, o quien haga sus veces, en coordinacion de las entidades del Gobierno Nacional segun el
marco de sus funciones; y ademas podra convocar a los sectores involucrados, sociedad civil y a la academia.

ARTICULO 6°. Objetivos de la Politica Nacional de Emprendimiento Social.

1. Reconocer el Emprendimiento Social.

2. Fortalecer la formacién dirigida al emprendimiento social.

3. Identificar el impacto del emprendimiento social en Colombia.

4. Promover el fortalecimiento de los programas desarrollados por las entidades sin animo de lucro, dedicadas a la promocién del emprendimiento
social.

5. Formular programas y proyectos dirigidos al emprendimiento social.

6. Fomentar y apoyar el emprendimiento social.

7. Formular indicadores de emprendimiento social.

8. Establecer alianzas desde lo nacional y lo regional a través de las alcaldias y gobernaciones para fomentar el emprendimiento social.

9. |dentificar programas educativos y de formacién que contribuyan al emprendimiento social.

10. Promover las alianzas estratégicas entre inversionistas, emprendedores sociales e instituciones del sector publico.

11. Impulsar la sinergia nacional, transnacional y cooperacion internacional para los emprendimientos sociales, en busca de transferencia de
conocimiento, promocion de la financiacién y alcance de los Objetivos de Desarrollo sostenible.

12. Presentar informes anuales al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, donde se exponga el avance de la Politica de Emprendimiento Social,
de acuerdo a lo que establezca la entidad para tal fin.

13. Avanzar en la promocion de la inclusidn por temas étnicos, de discapacidad y género.

14. Fortalecer la formalizacién laboral, respeto y cumplimiento de las normas laborales y de seguridad social de los trabajadores para los casos en los
cuales aplique.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 1014 de 2006, el cual quedara asi: Articulo 18. Actividades de Promocién. Con el fin de promover
el emprendimiento social y las iniciativas de negocios, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Colombia Joven
y el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA o quienes hagan sus veces, promoveran las siguientes actividades:

1. Feria de trabajo juvenil: Componente comercial y académico.

2. Macrorrueda de negocios para nuevos empresarios: Contactos entre oferentes y demandantes.

3. Macrorruedas de inversion para nuevos empresarios: Contactos entre proponentes e inversionistas y sistema financiero.

4. Concursos y ferias de orden nacional, departamental, distrital y/o municipal de emprendimiento social, dirigidos a emprendedores sociales y de
negocio (Ventures).

5. Estrategias para promover la financiacion de emprendimientos sociales por parte de inversion privada, pablica y cooperacion internacional.

6. Concursos para facilitar el acceso al crédito o a fondos de capital semilla a aquellos proyectos sobresalientes.

7. Programas de cofinanciacion para apoyo a programas de las unidades de emprendimiento y entidades de apoyo a la creacién de empresas:
Apoyo financiero para el desarrollo de programas de formacién, promocion, asistencia técnica y asesoria, que ejecuten las Fundaciones, Camaras de
Comercio, Universidades, incubadoras de empresas y ONG, con énfasis en emprendimiento social. 8. Foros, conversatorios, entre otros
mecanismos; con el fin de promover la visibilizacion, el intercambio de experiencias exitosas, buenas practicas, asi como el impacto sobre las
comunidades beneficiadas por la ejecucion del emprendimiento social en el pais, entre los actores involucrados.

Paragrafo 10. Recursos. El Gobiemno Nacional a través de las distintas entidades, las Gobemaciones, las Alcaldias Municipales y Distritales, y las
Areas Metropolitanas, podran presupuestar y destinar anualmente, los recursos necesarios para la realizacion de las actividades de promocion y de
apoyo al emprendimiento social. Los recursos destinados por el municipio o distrito podran incluir la promocién, organizacion y evaluacion de las
actividades, previa inclusion y aprobacion en los Planes de Desarrollo.

Paragrafo 2o. Las entidades referidas en el presente articulo podran desarrollar estos programas con las entidades sin animo de lucro nacionales y
de reconocida idoneidad.

ARTICULO 8°. Alianzas estratégicas. E| Gobierno Nacional, a través de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Innpulsa y Colombia Compra
Eficiente, o quien haga sus veces, fomentaran en el orden nacional, departamental, distrital y municipal, la contratacién y/o la celebracion de convenios
de asociacion con las organizaciones sin animo de lucro que promuevan el emprendimiento social.

Paragrafo. El Gobierno Nacional en cabeza de la Agencia Presidencial de Cooperacion, promovera la recepcion, focalizacion, administracion y
dinamizacién de recursos de cooperacion internacional, para el fomento y fortalecimiento del emprendimiento social, en funcion del cumplimiento de
los objetivos de desarrollo sostenible.
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ARTICULO 9°. Plataformas de Emprendimientos Sociales. EI Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en cooperacion con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, disefiaran e implementaran una plataforma que registre y visibilice los emprendimientos sociales del
territorio nacional, los cuales estaran identificados y registrados, a fin de promover la participacién del sector privado y publico en el fortalecimiento de
estas iniciativas.

Paragrafo 1. Esta plataforma cumplird con los lineamientos y estandares de la politica de gobierno digital del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones.

Paragrafo 2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo establecera las condiciones y requisitos para el registro de los emprendimientos sociales
y contara con 1 afio después de la expedicién de la presente ley para tal fin.

ARTICULO 10°. Financiacion colaborativa para Emprendimientos Sociales. Los interesados en financiar, patrocinar y promover los
emprendimientos sociales, podran hacerlo a través del portal dispuesto para ello, contemplado en la presente ley. Mediante la plataforma, las personas
naturales o juridicas podran realizar el financiamiento colaborativo y escoger el emprendimiento social para el cual va dirigido. La financiacion
colaborativa se comprendera para la aplicacion de los incentivos de diversa indole para los inversionistas que contemple la normativa vigente,
especialmente aquellos en materia de responsabilidad social empresarial y exenciones tributarias en impuesto de renta y complementarios.
Paragrafo 1. Todos los fondos o programas creados por Ley o dispuestos por el Gobierno Nacional para financiar o apoyar el emprendimiento en el
pais, deberan destinar un porcentaje de sus recursos al apoyo del emprendimiento social de acuerdo a lo que determine la entidad competente y sin
perjuicio de las restricciones que tengan los fondos por ley.

Paragrafo 2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo destinara las condiciones y reglamentara la forma de acceso de los Emprendimientos
sociales para acceder a Fondos de Financiacién, Programas y Beneficios.

ARTICULO 11°. Lineas de crédito para Emprendimientos Sociales. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, establecera a través de Bancoldex, o quien haga sus veces, lineas de crédito especiales para financiar los emprendimientos sociales en el
pais. En estas lineas de crédito el Estado debera ser avalista o garante, deberan gozar de tasa de interés preferencial y politicas de condonacién por
siniestros o pérdidas.

ARTICULO 12°. Sinergia Regional. Con el fin de promover el emprendimiento social, el Gobierno Nacional, a través de las distintas entidades estatales
del orden nacional, departamental, distrital y/o municipal, desarrollaran programas para identificar, formar, acompafiar e incentivar el emprendimiento
social, teniendo en cuenta la oferta publica y privada existente. Paragrafo. Las entidades referidas en el presente articulo podran desarrollar estos
programas con las entidades sin animo de lucro dedicadas al emprendimiento social, nacional y de reconocida idoneidad.

ARTICULO 13. Reconocimiento a los Emprendimientos Sociales. Las entidades encargadas de la Politica Nacional de Emprendimiento Social,
podrén desarrollar y otorgar reconocimientos, premios y/o sellos de caracter nacional y/o internacional a los emprendimientos sociales.

ARTICULO 14. Reglamentacion. El Gobierno Nacional, en el término de un (1) afio contado a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley,
reglamentard y desarrollara la Politica Publica de Emprendimiento Social en concordancia con lo dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

2. Consideraciones ala propuesta normativa
2.1. Emprendimiento social

La Ley 1014 de 2006 “De fomento a la cultura del emprendimiento”, definid el
emprendimiento como «una manera de pensar y actuar orientada hacia la creacién de
riqueza. Es una forma de pensar, razonar y actuar centrada en las oportunidades,
planteada con vision global y llevada a cabo mediante un liderazgo equilibrado y la gestién
de un riesgo calculado, su resultado es la creacion de valor que beneficia a la empresa, la
economia y la sociedad».

Por emprendimiento social se ha entendido como aquel que tiene «por protagonistas a las
personas e instituciones de la economia social al servicio de valores que van directamente
mas alla del mero beneficio econémico personal de las personas emprendedoras, para
desarrollar iniciativas y redes compartidas capaces de generar valor afladido social en
sentido amplio».?

En otra definiciébn, el emprendimiento social «...consiste en la satisfaccion de una
necesidad social o medioambiental, por medio de una empresa que genera beneficios
econdmicos y se reinvierten en conseguir el objetivo social principal».

2 ECONOMIASOSTENIBLE.ORG (Consultado el 05/10/2020) Disponible en: http://www.economiasostenible.org/concepto-de-emprendimiento-social/.
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No debemos confundir el emprendimiento social con las organizaciones sin fines de lucro,
ya que estas Ultimas no buscan el beneficio econémico y el emprendedor social, a través
de su empresa, s[i] busca el beneficio monetario que sera empleado en fines sociales.

No debemos confundir el emprendimiento social con la innovacion social, ya que el
emprendimiento lleva implicito la puesta en marcha de una empresa cuyo modelo de
negocio si puede ser innovacién social. Sin embargo, una idea socialmente innovadora la
puede llevar a cabo una empresa ya creada, una ONG o el sector publico y no tiene porque
llevar implicito un modelo de negocio...».2

En el documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia
Pacto por la Equidad”, en el pacto nimero dos «Pacto por el emprendimiento, la
formalizacion y la productividad: una economia dinamica, incluyente y sostenible que
potencie todos nuestros talentos.», establecidé que la estrategia de reactivacidon econémica
esta basada en el emprendimiento, la formalizacién y en el aumento de la productividad.

En ese orden, determind que «...El crecimiento econémico se potenciara con la activacion
de un entorno que sea favorable para la creacion y consolidacién de un tejido empresarial
formal, sélido y competitivo. Este entorno estard basado en pilares de apoyo al
emprendimiento, mejoramiento y ampliacion de fuentes de financiacién, fomento a la
adopcion tecnolbgica, aprovechamiento de mercados internacionales y atraccion de
inversiones productivas, drastica simplificacion de la regulacion, y una mayor competencia.
En el campo, adicionalmente ese entorno dinamizara la produccion agricola moderna e
inclusiva, e impulsara las exportaciones de productos agroindustriales y la generacién de
empleos en sectores distintos al agro en las zonas rurales. Finalmente, la estrategia incluye
el Plan Sectorial de Turismo, el cual plantea acciones para posicionar al sector como una
opcién viable y rentable de desarrollo sostenible del pais, basado en su diversidad bioldgica
y cultural...».

El articulo 54 de la Ley 2069 de 2020* establecié que el Gobierno nacional, en conjunto
con los departamentos y municipios promoveran y apoyaran emprendimientos sociales con
réditos en el bienestar de las comunidades, de manera especial en zonas rurales, reglones
con mayores indices de pobreza de pais y en los municipios PDET. De igual manera, se
desarrollaran programas que busquen identificar, formar, acompafiar e incentivar el
emprendimiento social en el pais.

A su vez, el paragrafo 9° del articulo 46 de la Ley 2069 de 2020, determiné que INNpulsa
Colombia en conjunto con otras entidades del Gobierno nacional, estableceran las
respectivas definiciones sobre emprendimiento y sus diferentes caracteristicas y tipos, asi
como los lineamientos que se deberdn tener en cuenta para establecer la oferta
institucional y apoyos que se brinden a emprendedores desde el Gobierno nacional. Lo
anterior, teniendo en cuenta lo establecido en esta ley y documentos de politica publica
gque se hayan expedido para tal efecto.

El Proyecto de Ley n.° 380 de 2021 C. - 014 de 2020 S., acumulado con el Proyecto de Ley
n.°167/2020 S, define el emprendimiento social como: «...un modelo de negocio
adelantado por personas naturales o juridicas con o sin animo de lucro que mediante el

2 ECONOMIPEDIA: Emprendimiento Social (Consultado el 05/10/2020) Disponible en https:/economipedia.com/definiciones/emprendimiento-social.html
4 Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia.
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empleo de técnicas empresariales y de mercado, busca solucionar problematicas, asi como
atender y/o fortalecer procesos que afectan diversos ambitos de las comunidades,
beneficiando principalmente aunque no de manera exclusiva a comunidades y/o
poblaciones en condicion de vulnerabilidad. A través de la innovacion , el Emprendimiento
Social contribuye al desarrollo sostenible, al fortalecimiento econdémico de las
comunidades, a la generacion de oportunidades, asi como a la creacién de valor
econdmico y/o social y al crecimiento econémico sostenible...».

Por tal razén, resulta importante que la iniciativa legislativa verifique los criterios de
definicion y el objetivo del emprendimiento social, teniendo en cuenta las diferencias del
emprendimiento social con las personas naturales o juridicas sin animo de lucro y las
apuestas estratégicas del Gobierno nacional establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo
2018 -2022 “Pacto por Colombia Pacto por la Equidad”, asi como la definicion y el objeto
gue persigue la Ley 2069 de 2020, la cual establecié como responsabilidad de INNpulsa
Colombia definir el emprendimiento, su clasificacion y caracteristicas.

2.2.  Ambito de aplicacién del emprendimiento social

Al considerar la propuesta normativa, especificamente en lo relacionado con la
participacion asignada al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social en
reconocer y certificar en coordinacion con iNNpulsa los emprendimientos sociales que
hagan parte del ecosistema de emprendimiento nacional, sefialada en el articulo 2 del
proyecto de ley, resulta importante realizar las siguientes precisiones:

2.2.1. Funciones del Departamento Administrativo parala Prosperidad Social en
materia de emprendimiento

El articulo 209 de la Constitucién Politica establecié que las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
Por consiguiente, el articulo 5° de la Ley 489 de 1998, determind que las entidades
administrativas deben ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones inherentes,
de manera directa e inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados
expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo, conforme a
los principios de la funcion administrativa y los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad establecidos en el articulo 288 de la Constitucion Politica.

La competencia administrativa estd fundamentada en el principio constitucional de
legalidad, el cual demanda que las actuaciones de las autoridades publicas estén basadas
en una norma que confiere la facultad para adoptar determinada decisién, situacion que
impide a las autoridades auto atribuirse competencias o asumir aquellas que corresponda
a otra entidad.®

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social tiene, entre otras, la funcién de
formular, dirigir, coordinar, ejecutar y articular las politicas, planes, programas, estrategias
y proyectos para la inclusion social y la reconciliacion en términos de la superacion de la
pobreza y pobreza extrema, la atencién de grupos vulnerables y la atencion y reparacion
a victimas del conflicto armado a que se refiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.°

® Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. 19 de agosto de 2016. CP: Bula Escobar, Germén Alberto. Rad. N° 11001-03-06-000-2016-00128-00(2307).
6 Articulo 4 del Decreto 2094 de 2016.



La equidad

es de todos

El Decreto 2094 de 2016 determiné dentro de la estructura interna del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, la Direccion de Inclusion Productiva, dependencia
misional que de conformidad con el articulo 22 es responsable, entre otros, de las siguientes
funciones:

1. Diseiiar, formular, identificar y adoptar planes, programas, estrategias y proyectos
inclusién productiva y unidad alimentaria que permitan mejorar la calidad de vida
de la poblacion objeto del Sector Administrativo Inclusion Social y Reconciliacion.

2. Ejecutary articular politicas, planes, programas y proyectos de inclusion productiva
y seguridad alimentaria dirigidos a reducir la vulnerabilidad de poblacién objeto del
Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién.

3. 3. Identificar, formular e implementar rutas para la inclusion productiva la poblacién
objeto del Sector Administrativo Inclusién Social y Reconciliacion, en coordinacion
con la Subdireccién General para Superacion de la Pobreza.

De ahi que, este Departamento Administrativo sea «(...) responsable a nivel nacional de
disefiar, coordinar e implementar las politicas publicas para la superacion de la pobreza y
la equidad social, lo cual desarrolla a través de varios programas (destinados a sujetos de
especial proteccion incluidas las victimas de la violencia) que hacen parte de su oferta social

(-..)»

Con el proposito de desarrollar esta finalidad, la entidad cuenta con los siguientes
programas:

(...)

a. IRACA: Este programa es una apuesta del Gobierno nacional para la atencién con
enfoque diferencial de las poblaciones étnicas victimas del conflicto armado residentes
en territorios colectivos. De acuerdo con el PND 20182022, “hace parte de la estrategia
de Emprendimientos sostenibles con integracién al sector moderno, que tiene como
objeto promover la generacion de ingresos y la inclusién productiva de la poblacion
vulnerable y en situacion de pobreza en contextos rurales a través del emprendimiento
(...)- (Guia Operativa IRACA, 2019)

b. MI NEGOCIO es un programa de generacion autbnoma de ingresos que brinda
oportunidades para fortalecer capacidades productivas de la poblacion en situacion de
pobreza y pobreza extrema, contribuyendo asi a la creacién o fortalecimiento de
negocios base de la piramide (Guia Operativa Ml NEGOCIO, 2020)

c. EMPRENDIMIENTO COLECTIVO este programa se basa en la creacion de
condiciones propicias para el fortalecimiento de las organizaciones productivas
conformadas por poblacion sujeto de atencion de Prosperidad Social, a través del
acceso a recursos complementarios para la compra de activos que generen valor
agregado a productos primarios, promuevan el acceso a mercados, la generacién de
ingresos y empleo, asi como el desarrollo competitivo de las regiones de intervencion.
(Guia Operativa EMPRENDIMIENTO COLECTIVO, 2018) (...)".

"Memorando No. M-2021-1400-009829 del 23 de marzo de 2021.
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En suma, los programas, planes y proyectos ejecutados por Prosperidad Social estan
orientados a la superacion de las condiciones de vulnerabilidad y la inclusién productiva
de la poblacién pobre extrema y victima de la violencia, bajo unos criterios de focalizacion
y priorizacion previamente establecidos, en procura de la estabilizacion socioeconémica,
siendo el “hogar” la unidad de atencién en la mayoria de ellos. En ese orden, conforme al
Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia Pacto por la Equidad”,
expedido por la Ley 1955 de 2019, en el marco del pacto por equidad, de acuerdo con la
estrategia “Que nadie se quede atras: acciones coordinadas para la reduccion de la
pobreza”, Prosperidad Social asumid la meta de sacar a 1,5 millones de personas de la
pobreza extrema monetaria y 2,9 millones de personas de la pobreza monetaria.

2.2.2. Funciones de iNNpulsa Colombia

INNpulsa Colombia es un patrimonio autbnomo conformado por recursos publicos, regido
por el derecho privado, que surgi6é de la unién del Fondo de Modernizacion e Innovacién
para las Micro, Pequefias y Medianas empresas® y la Unidad de Desarrollo Empresarial®,
por disposicion de la modificacion y adicién realizada al articulo 13 de la
Ley 1753 de 2015, de conformidad con el articulo 46 de la Ley 2069 de 2020:

...ARTICULO 46. UNIFICACION DE FUENTES DE EMPRENDIMIENTO y
DESARROLLO EMPRESARIAL. Adicidnese y modifiquese el articulo 13 de la Ley 1753
de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 13. INNPULSA COLOMBIA. Unifiquense en un solo patrimonio auténomo
el Fondo de Modernizaciéon e Innovaciéon para las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas y la Unidad de Desarrollo Empresarial creados por las Leyes 590 de 2000 y
1450 de 2011, que se denominard iNNpulsa Colombia. Este patrimonio autbnomo se
regira por normas de derecho privado, y serd administrado por la sociedad fiduciaria que
determine el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de acuerdo con los
lineamientos que fije el Gobierno Nacional.

INNpulsa Colombia sera el patrimonio auténomo del Gobierno Nacional, mediante el
cual las sociedades y entidades que integran la rama ejecutiva del poder publico en el
orden Nacional, ejecutaran los programas, instrumentos y recursos para el
emprendimiento y el desarrollo empresarial con énfasis en emprendimiento e innovacion
empresarial en el pais, que les sean asignados o deban desarrollar en el marco de sus
competencias y funciones, sin perjuicio de sus obligaciones legales, judiciales y
constitucionales, conforme a la reglamentacion que se expida el Gobierno Nacional en
la materia, la cual debera incluir un proceso de implementacion por etapas.

En atencion a esta disposicion, todas las sociedades y entidades que integran la rama
ejecutiva del poder puablico en el orden Nacional con competencias y funciones para
ejecutar los programas, instrumentos y recursos sefialados deberan trasladarlos o
ejecutarlos a través de iINNpulsa Colombia.

En cumplimiento de lo anterior, anualmente el Gobierno Nacional, con sujecién a las
disposiciones del Presupuesto General de la Nacion trasladara o destinara a iNNpulsa
Colombia los recursos que correspondan en materia de emprendimiento, y el desarrollo
empresarial con énfasis en emprendimiento e innovacion empresarial en el pais, con el

8 Establecido en la Ley 590 de 2000, Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresa.
9 Ley 1450 de 2011 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.
10 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.
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fin de que este patrimonio autonomo los ejecute. Las entidades que trasladen o ejecuten
sus programas, instrumentos y recursos a iNNpulsa Colombia, podran participar en su
planeacién, disefio y ejecucion.

Los recursos que integraran el patrimonio auténomo son los siguientes:

1. Recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion.

2. Recursos aportados por las sociedades y entidades que integran la rama ejecutiva
del poder publico en el orden Nacional, entidades territoriales o por particulares a través
de convenios o transferencias.

3. Donaciones.

4. Recursos de cooperacion nacional o internacional.

5. Rendimientos financieros generados por los recursos entregados, los cuales se
reinvertiran de pleno derecho en el vehiculo.

6. Los dividendos que sean decretados en favor de la Nacion por la Asamblea General
de Accionistas del Banco de Comercio Exterior (Bancéldex), previa autorizacion del
CONPES.

7. Los demds recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

Los gastos de funcionamiento y administracién en que incurra por la operacién de este
patrimonio se reintegraran a la sociedad fiduciaria que lo administre...

En ese orden, corresponde a iNNpulsa Colombia lograr el desarrollo econémico y social,
la competitividad, el crecimiento, prosperidad y empleo de calidad, a través del fomento el
emprendimiento, la innovacion y el fortalecimiento empresarial, con la facultad de ejercer
las actividades sefialadas en el articulo 48 de la Ley 2069 de 2020.

De igual modo, el Decreto 1838 de 2021 estableci6é que para el cumplimiento del articulo
46 de la Ley 2069 de 2020, respecto a la articulacion entre las entidades que integran la
Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional con iNNpulsa Colombia de la oferta
institucional de programas, instrumentos y proyectos dirigidos a impactar el
emprendimiento en el pais y/o a promover el desarrollo empresarial con énfasis en
emprendimiento e innovacién empresarial, se adoptara la metodologia y recomendaciones
de "Articulacion para la Competitividad (ArCo)", o las metodologias o instrumentos que
hagan sus veces, como herramientas para optimizar la oferta institucional que recoge las
intervenciones de politica orientadas al emprendimiento y desarrollo empresarial
desarrolladas por las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion,
en el marco del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion, realizara el seguimiento
a la implementacién de la metodologia y recomendaciones de ArCo, o las metodologias o
instrumentos que hagan sus veces, en los temas de emprendimiento y desarrollo
empresarial por parte de las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional.*?

Los lineamientos y procedimientos de la metodologia ArCo seran definidos por el
Departamento Nacional de Planeacion. La implementacion de las recomendaciones en
materia de optimizacion y articulaciéon de la oferta de instrumentos que surjan de la
aplicacion de la metodologia ArCo, en sus diferentes niveles de articulacion, sera definida

1 por el cual se reglamenta el articulo 46 de la Ley 2069 de 2020, y se adiciona la Seccién 3al Capitulo 3del Titulo 1de la Parte 2del Libro 2del Decreto 1074 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, con el fin de reglamentar el articulo 46 de la Ley 2069 de 2020, en lo relacionado con la
unificacion de las fuentes de emprendimiento y desarrollo empresarial.

2 Articulo 2.2.1.3.3.5. Decreto 1838 de 2021.
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en el marco del Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion,
con base en los insumos de los Comités Técnicos de dicho Sistema. 3

2.2.3. Conclusion sobre la funcion de certificar los emprendimientos sociales
por parte de Prosperidad Social

La propuesta del Proyecto de Ley n.° 380/2021 “Por medio de la cual se establecen
disposiciones para el reconocimiento y fortalecimiento de emprendimiento social en el
pais”, de fijar en cabeza del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
funciones de emprendimiento social, como reconocer y certificar en coordinacién con
iNNpulsa los emprendimientos sociales que hagan parte del ecosistema de
emprendimiento nacional, va en contravia del principio de competencia administrativa, al
considerar que corresponde a iNNpulsa, de acuerdo con el articulo 46 de la Ley 2069 de
2020, ejecutar los programas, instrumentos y recursos para el emprendimiento y el
desarrollo empresarial con énfasis en emprendimiento e innovacién empresarial en el pais.

En consecuencia, resulta importante que Prosperidad Social sea excluida de la propuesta
normativa del &mbito de aplicacion del emprendimiento social establecida en el articulo 2°
del proyecto de ley en comento,

Ademas, resulta importante que la iniciativa legislativa sobre el emprendimiento social sea
estudiada conforme al objetivo y los lineamientos fijados por la Ley 2069 de 2020, con el
fin de evitar que se incurra en duplicidad de funciones o conflictos de competencia
administrativa.

Finalmente, es importante tener en cuenta que si el emprendimiento busca crear riqueza
tal objetivo se aparta de la misiéon de Prosperidad Social cuyos programas tiene como
objetivo la estabilizacion socioecondémica de poblaciones en condicion de vulnerabilidad, o
de especial proteccidn constitucional, que organizan unidades productivas y que en este
contexto son emprendimientos por necesidad, supervivencia o generado por la urgencia
de satisfacer necesidades béasicas inmediatas de sus integrantes en condicion de pobreza
0 pobreza extrema y no para generar rigueza. Estas unidades productivas no cuentan con
suficiente capital para operar, no estan constituidas legalmente, generalmente, no cuentan
con procesos de planeacion definidos y las funciones de cada miembro de la unidad se
suelen definir sin criterio alguno a partir de la disponibilidad de tiempo de sus miembros.

3. Concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

La iniciativa legislativa debe responder al principio de sostenibilidad fiscal previsto en el
articulo 334 de la Constitucion Politica de Colombia’®, por lo tanto, corresponde al

*3 Articulo 2.2.1.3.3.5. Decreto 1838 de 2021.

4 Consideraciones técnicas Direccion de Inclusion Productiva.

15La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo,
en la produccion, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano
nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos
del Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos. También para promover la productividad y competitividad y el desarrollo arménico de
las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Pdblico, dentro de sus competencias, en un marco de colaboracién arménica.

El Procurador General de la Nacion o uno de los Ministros del Gobierno, una vez proferida la sentencia por cualquiera de las méaximas corporaciones judiciales, podran
solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo tramite sera obligatorio. Se oiran las explicaciones de los proponentes sobre las consecuencias de la sentencia
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, determinar el impacto fiscal que generaria el
proyecto de ley. En este mismo sentido, el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, establecié la
obligacion de enunciar los costos fiscales de los proyectos de ley que se intenten aprobar.
Al respecto la norma citada enuncia lo siguiente:

«(...) En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ninglin caso este concepto podra
ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccion de ingresos, deberdn contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante
la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces (...)».

Resulta importante que la iniciativa legislativa determine el impacto fiscal de la propuesta,
pues al presentar como propuesta que «...Todos los fondos o programas creados por Ley
o dispuestos por el Gobierno Nacional para financiar o apoyar el emprendimiento en el
pais, deberan destinar un porcentaje de sus recursos al apoyo del emprendimiento social
de acuerdo a lo que determine la entidad competente y sin perjuicio de las restricciones
que tengan los fondos por ley...», debe indicar con claridad los costos fiscales y las fuentes
de financiacion que implicaria el emprendimiento social, ademas contar con el aval técnico
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Conclusiones

La iniciativa legislativa busca fortalecer la politica publica de emprendimiento social; sin
embargo, se solicita respetuosamente tener en cuenta en el tramite legislativo lo siguiente:

1. Excluir al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social del articulo 2 del
Proyecto de Ley n.° 380 de 2021 C. - 014 de 2020 S., acumulado con el Proyecto
de Ley n.°167/2020 S, al considerar que por competencia administrativa le
corresponde a iNNpulsa Colombia lograr el desarrollo econémico y social,
la competitividad, el crecimiento, prosperidad y empleo de calidad, a través del
fomento el emprendimiento, la innovacion y el fortalecimiento empresarial.

en las finanzas publicas, asi como el plan concreto para su cumplimiento y se decidira si procede modular, modificar o diferir los efectos de la misma, con el objeto de evitar
alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal. En ningtin caso se afectara el nicleo esencial de los derechos fundamentales.

PARAGRAFO. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podra invocar la sostenibilidad
fiscal para menoscabar Los derechos fundamentales, restringir su alcance o negar su proteccion efectiva.”
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2. ElProyecto de Ley n.° 380 de 2021 C. - 014 de 2020 S., acumulado con el Proyecto
de Ley n.°167/2020, sobre el emprendimiento social, sea estudiado conforme al
objetivo y los lineamientos fijados por la Ley 2069 de 2020, con el fin de no incurrir
en duplicidad de funciones o conflictos de competencia administrativa.

3. Asi mismo se sugiere que se verifique en la iniciativa legislativa los criterios de
definicion y el objetivo del emprendimiento social, teniendo en cuenta las diferencias
entre el emprendimiento social con las personas naturales o juridicas sin &nimo de
lucro y las apuestas estratégicas del Gobierno nacional establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018 -2022, asi como la definicion y el objeto que persigue
la Ley 2069 de 2020, la cual estableci6 como responsabilidad de INNpulsa
Colombia definir el emprendimiento, su clasificacion y caracteristicas.

4. Finalmente, la propuesta legislativa debe contar con el pronunciamiento del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por el impacto fiscal que generaria.



